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เร่ืองเดนในเลม 
 

 บทความทางวิชาการ 
 การคุมครองสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีของตนภายในเวลาอันสมควร : 

ศึกษาอนุสัญญาคุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองยุโรป  
คําพิพากษาของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป กฎหมายอิตาเลียน และกฎหมายโปรตุกีส 

 ศาลปกครองฝรั่งเศสกับการพิจารณาคดีที่ยื่นฟองโดยกลุมบุคคลเพ่ือขอใหรับรองสิทธ ิ
 การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายสเปน 
 การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายไทย และแนวทางการดําเนินคดีแบบกลุม 

ในศาลปกครอง 
 

 คําพิพากษาและคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่นาสนใจ 
 เจตนารมณของขอ ๑๓๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ผูบังคับบญัชาชั้นตนไมตรวจสอบกําหนดเวลาแลวเสร็จของงานในสัญญากับระยะเวลา 

สงมอบงานในใบเสนอราคาใหสอดคลองตรงกันกอนเสนอลงนามในสัญญา 
 กรรมการตรวจการจางลงลายมือชื่อในใบตรวจรับงานโดยไมตรวจสอบผลงาน 
 ผูมีอํานาจพิจารณาสั่งรับ/ไมรับคํากลาวหาและการพิจารณาอุทธรณคําส่ัง 

กรณีทนายความประพฤติผดิมรรยาททนายความ 
 รถยนตราชการสูญหายเพราะพนักงานขับรถยนตไมไดปฏิบัตติามคําส่ังและระเบียบ 

 

 บทวเิคราะหคดีและคําวนิิจฉัยที่สําคญั 
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๒๐๔/๒๕๖๐ 

 

     



                    วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม) ๒๕๖๒  ก 

 
 

 
เจาหนาที่ของรัฐ 

• คณะกรรมการการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประจําจังหวัด 
(คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล 
ที่ ๑๓๐/๒๕๖๐) ...................................................... (๑๙๔) 

 

อํานาจพิจารณาพิพากษา 
ของศาลปกครอง 
เขตอํานาจศาล 

• การฟองขอใหกรมบังคับคดีชดใชคาเสียหาย  
อันเนื่องมาจากการดําเนินการบังคับคดี 
ของเจาพนักงานบังคับคดี 

 (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี คผ. ๕๕/๒๕๖๑) ............ (๑๗๗) 
• การฟองคดีพิพาทกรณีการไฟฟาสวนภูมิภาค

เปล่ียนชื่อผูใชไฟฟาซึ่งเปนคูสัญญา 
ในสัญญาซื้อขายไฟฟา 
(คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๕/๒๕๖๑) ................... (๑๗๕) 

• ผูซื้อท่ีดินฟองขอเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณ 
ของคณะกรรมการการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประจําจังหวัดและเรียกคาเสียหายจากการมี 
คําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาว 
(คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล 
ที่ ๑๓๐/๒๕๖๐) ...................................................... (๑๙๒) 

 

คําสั่งทางปกครอง 
• คําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําส่ังของคณะกรรมการ

การเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําจังหวัด 
(คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล 
ที่ ๑๓๐/๒๕๖๐) ...................................................... (๑๙๒) 

• คําส่ังแตงตั้งพนักงานใหดํารงตําแหนงท่ีสูงขึ้น 
(ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง เร่ืองเสร็จที่ ๖๖๑/๒๕๖๑) .................... (๑๙๖) 

• คําส่ังไมรับคํากลาวหาคดีมรรยาททนายความ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๖๖๖/๒๕๖๑) .................................................. (๑๗๐) 

• คําส่ังลงโทษไลออกจากราชการ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ. ๑๔/๒๕๖๑) ................................................... (๑๓๐) 

• คําส่ังใหผูสมัครสอบคัดเลือกเปนผูผาน 
หรือไมผานการวัดผลความรูความสามารถ 
ในตําแหนงรองผูอํานวยการ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๑๐๙๐/๒๕๖๑) ................................................ (๑๒๖) 

• คําส่ังใหสารวัตรกํานันพนจากตําแหนง 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๗๓๒/๒๕๖๑) ................................................. (๑๖๘) 

• คําส่ังออกโฉนดที่ดิน 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๑๑๒๔/๒๕๖๑) ............................................... (๑๕๖) 

 

เงื่อนไขการฟองคดี 
การอุทธรณ 

• การยื่นอุทธรณคําส่ังไมรับคํากลาวหา 
คดีมรรยาททนายความ และผูมีอํานาจพิจารณา 
คําอุทธรณคําส่ังดังกลาว 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๖๖๖/๒๕๖๑) .................................................. (๑๕๖) 

 

คาธรรมเนียมศาล 
• ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๗) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(ขาวกฎหมายไทย) ............................................... (๒๒๔) 

ดัชนีเร่ือง



    วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม) ๒๕๖๒ ข 

  วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
• การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายไทย  

และแนวทางการดําเนินคดีแบบกลุมในศาลปกครอง 
โดย ลัคนาวดี สายมิตร อรรถเษม 
(บทความ) ............................................................... (๗๙) 

• การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายสเปน 
โดย โรม ทีปะปาล 
(บทความ) ............................................................... (๕๖) 

• ศาลปกครองฝรั่งเศสกับการพิจารณาคดีท่ีย่ืนฟอง
โดยกลุมบุคคลเพ่ือขอใหรับรองสิทธิ 
โดย ปาลีรัฐ ศรีวรรณพฤกษ 
(บทความ) ............................................................... (๓๑) 

• ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๗) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(ขาวกฎหมายไทย) ............................................... (๒๒๔) 

 

รัฐธรรมนูญ 
• การกําหนดวิธีการเขาตรวจรางกายเพ่ือคัดเลือก

เขาเปนนักเรียนนายรอยตํารวจโดยกระทบ 
ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิสวนตัว 
ของผูสอบคัดเลือก (เพศหญิง) เกินความจําเปน 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
ที่ อ. ๑๑๑๓/๒๕๖๑) ............................................... (๑๔๙) 

• การขายกรรมสิทธิ์ในเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอร
ของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ใหกับบริษัทรวมทุน 
ท่ีตองอยูในบังคับตามมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญ 
(ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เร่ืองเสร็จที่ ๓๓๔/๒๕๖๑) ...................................... (๑๘๘) 

 

หลักการใชดุลพินิจ 
• การใชดุลพินิจท่ีขัดตอเจตนารมณของขอ ๑๓๘ 

ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ บอกเลิกสัญญาลาชา เปนเหตุใหเอกชน
ตองชําระคาปรับเกินรอยละสิบของวงเงินคาจาง 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๘๖๙/๒๕๖๐) .................................................. (๑๖๑) 

• การใชดุลพินิจในการกําหนดคุณสมบัติ 
ของผูมีสิทธิเสนอราคา 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๒๕๗/๒๕๖๑) ................................................ (๑๖๔) 

• เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดใชดุลพินิจออกโฉนดท่ีดิน
โดยไมชอบดวยกฎหมาย 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๑๑๒๔/๒๕๖๑) .............................................. (๑๕๖) 

• รองประธานกรรมการมรรยาททนายความใชดุลพินิจ
มีคําส่ังไมรับคํากลาวหาคดีมรรยาททนายความ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๖๖๖/๒๕๖๑) ................................................. (๑๗๐) 

 

หลักความเสมอภาค 
• การกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา 

อันมีลักษณะไมเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๒๕๗/๒๕๖๑) ................................................ (๑๖๔) 
 

หลักความเปนกลาง 
• การมีคําส่ังลงโทษไลออกจากราชการ  

กรณีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย 
อยางรายแรงโดยกรรมการสองในสาม 
เคยเปนกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ. ๑๔/๒๕๖๑) ................................................... (๑๓๐) 

• การวินิจฉัยส่ังการสํานวนการสอบขอเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด กรณีตนเองอาจตองเปน 
ผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
(ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เร่ืองเสร็จที่ ๑๓๖๐/๒๕๖๑) ..................................... (๑๙๐) 

 

หลักการรับฟงความสองฝาย 
• การสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  

โดยผูบังคับบัญชาชั้นตนในฐานะผูใหถอยคํา 
ไดมีโอกาสชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยง 
แสดงพยานหลักฐาน 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๖๓๒/๒๕๖๑) ................................................. (๑๔๐) 



                    วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม) ๒๕๖๒  ค 

สิทธิเสรีภาพ 
• การคุมครองสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาพิพากษาคดี

ของตนภายในเวลาอันสมควร : ศึกษาอนุสัญญา
คุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน
ของพลเมืองยุโรป คาํพิพากษาของศาลสิทธิมนุษยชน
ยุโรป กฎหมายอิตาเลียน และกฎหมายโปรตุกีส 
โดย กาญจนา ปญญานนท 
(บทความ) .................................................................. (๑) 

• การกําหนดวิธีการเขาตรวจรางกายเพ่ือคัดเลือก
เขาเปนนักเรียนนายรอยตํารวจโดยกระทบ 
ตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยและสิทธิสวนตัว 
ของผูสอบคัดเลือก (เพศหญิง) เกินความจําเปน 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
ที่ อ. ๑๑๑๓/๒๕๖๑) ............................................... (๑๔๙) 

 

ละเลยตอหนาที่ 
• ฝายปกครองมีหนาท่ีริเริ่มหามาตรการปองกัน

ผลกระทบตอสุขภาพท่ีอาจเกิดจากคล่ืนแมเหล็กไฟฟา 
(เกร็ดขาวตางประเทศ) .......................................... (๒๓๒) 

• หนวยงานของรัฐท่ีประกาศรับสมัครสอบคัดเลือก
ละเลยตอหนาท่ีไมแจงผลการวัดผลความรู
ความสามารถใหผูเขารับการสอบคัดเลือก 
แตละรายทราบ มีเพียงการปดประกาศไวเทานั้น 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๑๐๙๐/๒๕๖๑) ............................................... (๑๒๖) 

 

ละเมิด 
• การกําหนดวิธีการเขาตรวจรางกายเพ่ือคัดเลือก

เขาเปนนักเรียนนายรอยตํารวจโดยกระทบ 
ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิสวนตัว 
ของผูสอบคัดเลือก (เพศหญิง) เกินความจําเปน 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
ที่ อ. ๑๑๑๓/๒๕๖๑) ............................................... (๑๔๙) 

 
 

• การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด กรณีปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
ผูถูกกลาวหาไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการ 
ตรวจการจางในหนวยงานของรัฐแหงอื่น 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
ที่ อ. ๑๑๔๓/๒๕๖๑) .............................................. (๑๕๓) 

• การวินิจฉัยส่ังการสํานวนการสอบขอเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด กรณีตนเองอาจตองเปน 
ผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
(ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เร่ืองเสร็จที่ ๑๓๖๐/๒๕๖๑) ..................................... (๑๙๐) 

• การหักสวนความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
กรณีรถยนตตูท่ีสูญหายมีคาสึกหรอหรือ 
คาเส่ือมราคา และหนวยงานไมมีมาตรการรักษา
ความปลอดภัยท่ีเขมงวดและรัดกุมเพียงพอ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
ที่ อ. ๑๐๔๖/๒๕๖๑) .............................................. (๑๔๕) 

• เจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการ 
ตรวจการจาง ลงลายมือชื่อตรวจรับงานโดยมิได
ตรวจสอบผลงาน ตรวจสอบเพียงลักษณะภายนอก
ของถนน แตมิไดตรวจสอบรายงานผลการปฏิบัติงาน
ของผูรับจางและรายงานเหตุการณแวดลอม 
ของผูควบคุมงาน 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
ที่ อ. ๑๑๔๓/๒๕๖๑) .............................................. (๑๕๓) 

• ปลัดเทศบาลในฐานะผูบังคับบัญชาชั้นตน 
ไมตรวจสอบความถูกตองของสัญญา เปนเหตุให
ระยะเวลาแลวเสร็จตามสัญญากับกําหนดเวลา 
มอบงานตามใบเสนอราคาไมสอดคลองกัน 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
ที่ อ. ๖๓๒/๒๕๖๑) ................................................. (๑๔๐) 

 
 
 



    วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม) ๒๕๖๒ ง 

• พนักงานขับรถจงใจไมปฏิบัติตามคําส่ังของหนวยงาน 
กรณีไมสงมอบกุญแจรถและรถยนตตูใหกับ
หัวหนางานยานพาหนะ ไมไดแจงการนํารถมาเกบ็
ใหกับเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย และไมได 
อยูเวรตามท่ีไดรับมอบหมาย เปนเหตุให 
รถยนตตูสูญหาย 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
ที่ อ. ๑๐๔๖/๒๕๖๑) ............................................... (๑๔๕) 

 

ที่ดิน 
• เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดออกโฉนดท่ีดิน 

โดยการสอบสวนเปรียบเทียบยังฟงไมเปนท่ียุติ 
เนื่องจากผูขอออกโฉนดกับผูคัดคานยังโตแยง 
การแยงสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๑๑๒๔/๒๕๖๑) .............................................. (๑๕๖) 

 

สัญญาทางปกครอง 
• การใชดุลพินิจท่ีขัดตอเจตนารมณของขอ ๑๓๘ 

ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ บอกเลิกสัญญาลาชา เปนเหตุให
เอกชนตองชําระคาปรับเกินรอยละสิบ 
ของวงเงินคาจาง 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๘๖๙/๒๕๖๐) .................................................. (๑๖๑) 

• การพิพากษาใหดอกเบ้ียจากการคืนเงินคาปรับ
ตามสัญญาทางปกครองเกินคําขอของผูฟองคดี 
(บทวิเคราะห คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๑๒๐๔/๒๕๖๐) ............................................... (๑๙๙) 

 
 
 
 
 

การพัสดุ 
• การกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา 

โดยตองมีผลงานดานการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
ไมนอยกวา ๒ โครงการ และมูลคาแตละโครงการ
ไมตํ่ากวา ๑ ลานบาท 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๒๕๗/๒๕๖๑) ................................................ (๑๖๔) 
 

ขอมูลขาวสาร 
• การขอขอมูลโรงพยาบาลเกี่ยวกับเวชระเบียน

ท้ังหมดของตน 
 (คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย 

ขอมูลขาวสารที่ สค ๒๔๕/๒๕๖๑) .......................... (๑๘๕) 
• การขอขอมูลสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเกี่ยวกับ

ท่ีอยูปจจุบันของคนตางดาวเพื่อใชบังคับชําระหนี้ 
 (คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย 

ขอมูลขาวสารที่ สค ๒๖๗/๒๕๖๑) .......................... (๑๘๖) 
• บิดาของผูเสียชีวิตขอขอมูลคําส่ังจาง คําส่ังแตงตั้ง 

และคําส่ังใหปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานราชการ 
ผูใชอาวุธปนยิงบุตรของตน 

 (คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย 
ขอมูลขาวสารที่ สค ๒๐๗/๒๕๖๑) .......................... (๑๘๔) 

• ผูเสียหายในคดีอาญาขอขอมูลสํานวนความเห็นแยง
ของผูวาราชการจังหวัด กรณีส่ังไมฟองในคดีอาญา 

 (คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย 
ขอมูลขาวสารที่ สค ๓๑๘/๒๕๖๑) .......................... (๑๘๗) 

 

การบริหารราชการแผนดิน 
• การมีคําส่ังใหสารวัตรกํานันพนจากตําแหนง 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๗๓๒/๒๕๖๑) ................................................ (๑๖๘) 

 
 
 
 
 



                    วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม) ๒๕๖๒  จ 

การบริหารงานบุคคล 
• การเพิกถอนคาํส่ังแตงตั้งพนักงานใหดํารงตําแหนง

ท่ีสูงขึ้นของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อท่ีอยูอาศัย 
(ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง เร่ืองเสร็จที่ ๖๖๑/๒๕๖๑) .................... (๑๙๕) 

• หนวยงานของรัฐท่ีประกาศรับสมัครสอบคัดเลือก
ละเลยตอหนาท่ีไมแจงผลการวัดผลความรู
ความสามารถใหผูเขารับการสอบคัดเลือก 
แตละรายทราบ มีเพียงการปดประกาศไวเทานั้น 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๑๐๙๐/๒๕๖๑) ............................................... (๑๒๖) 

 

วินัย 
• การดําเนินการทางวินัยภายหลังจากท่ี 

หนวยงานมีคําส่ังใหขาราชการออกจากราชการ 
เพราะผลการทดลองปฏิบัติราชการต่ํากวาเกณฑ
หรือมาตรฐานที่กําหนด 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ. ๑๔/๒๕๖๑) ................................................... (๑๓๐) 

• การมีคําส่ังลงโทษปลดออกจากราชการ กรณี
ขาราชการในหนวยงานที่มีหนาท่ีกํากับดูแลธนาคาร
เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการขอสินเชื่อโดยแนะนํา
ใหรูจักขาราชการระดับสูง ลงชื่อเปนพยาน 
และรับเงินคาจางตามสัญญาวาจางใหขอสินเชื่อ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ. ๒๔/๒๕๖๑) .................................................. (๑๓๔) 

• การมีคําส่ังลงโทษไลออกจากราชการ  
กรณีนักทัณฑวิทยารูเห็นเปนใจหรือรวมกัน
ลักลอบนําซิมการดโทรศัพทมือถือ 
ซึ่งเปนส่ิงตองหาม เขาไปในเรือนจํา 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ. ๑๔/๒๕๖๑) ................................................... (๑๓๐) 

 
 

• การมีคําส่ังลงโทษไลออกจากราชการ  
กรณีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย 
อยางรายแรงโดยกรรมการสองในสาม 
เคยเปนกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ. ๑๔/๒๕๖๑) ................................................... (๑๓๐) 

 

สิทธิประโยชนและสวัสดิการ 
• Right to claim for housing rent of government 

official in case of relocation during the investigation 
of disciplinary proceedings 
(Supreme Administrative Court Judgment 
No. A. 607/2561) 

 (Administrative Court Decisions) ......................... (๑๗๙) 
 

องคกรวิชาชพี 
• รองประธานกรรมการมรรยาททนายความ 

ไมเห็นดวยกับอุทธรณคําส่ังไมรับคํากลาวหา 
คดีมรรยาททนายความ แตไมไดรายงานความเหน็
พรอมเหตุผลตอสภานายกพิเศษแหงสภาทนายความ
เพ่ือพิจารณาคําอุทธรณ  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๖๖๖/๒๕๖๑) .................................................. (๑๗๐) 

 

การศึกษา 
• กฎหมายปกครองเกี่ยวกับการศึกษา 

โดย ศาสตราจารยพิเศษ ดร. ชาญชัย แสวงศักด์ิ 
(แนะนําหนังสือไทย) .............................................. (๒๒๘) 
 

การประกอบกิจการ 
• พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(ขาวกฎหมายไทย) ................................................ (๒๑๙) 
 



                    วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม) ๒๕๖๒ (๑) 

บทบรรณาธกิาร 
 
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก  

ไดประทานพระคติธรรมแกศาลปกครอง เม่ือวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ และศาลปกครองไดเชิญ
พระคติธรรม ตราสัญลักษณประจําพระองค สมเด็จพระสังฆราชองคที่ ๒๐ และลายพระนาม 
จารึกลงในแผนทองเหลือง ขนาดความกวาง ๑๑๔.๖ เซนติเมตร สูง ๑๗๗.๖ เซนติเมตร  
มาประดิษฐาน ณ อาคารศาลปกครอง เม่ือวันพุธที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๒ เพ่ือความเปนสิริมงคล 
แกศาลปกครอง และตุลาการ ขาราชการ และบุคลากรของศาลปกครอง 

ในโอกาสครบรอบ ๑๘ ป เปดทําการศาลปกครอง เม่ือวันเสารที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๒ 
กองบรรณาธิการไดเชิญพระคติธรรมของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช 
สกลมหาสังฆปริณายก มาเผยแพรในวารสารวิชาการศาลปกครองเพ่ือใหนักวิชาการกฎหมาย
ปกครอง ตลอดจนสมาชิกวารสารวิชาการศาลปกครองและผูอานไดนอมนําเปนหลักธรรม 
ในการดําเนินชีวิต และในวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๒ ไดเปดทําการศาลปกครองยะลา ทําให
ปจจุบัน “ศาลปกครอง” มีศาลปกครองชั้นตนรวมทั้งสิ้น ๑๕ แหง จึงนับเปนอีกกาวหน่ึงของ
การจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหประชาชน
สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น และในโอกาสที่
วารสารวิชาการศาลปกครองไดเผยแพรมาอยางตอเน่ืองจนกาวเขาสูปที่ ๑๙ ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด (นายปยะ ปะตังทา) ไดสงสารแสดงความขอบคุณคณะกรรมการอํานวยการ
จัดทําวารสารวิชาการศาลปกครอง ตลอดจนเจาหนาที่ที่เก่ียวของทุกฝาย ที่ไดรวมแรงรวมใจกัน 
ในการจัดทําวารสารวิชาการศาลปกครองจนเปนวารสารหลักของการเผยแพรวิชาการกฎหมาย
ปกครองของไทย อันเปนกําลังสําคัญยิ่งของการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 

การเปนวารสารหลักของการเผยแพรวิชาการกฎหมายปกครองทําใหคณะกรรมการ
อํานวยการจัดทําวารสารวิชาการศาลปกครองไดมุงม่ันพัฒนางานเพ่ือใหองคความรูทางวิชาการ
เก่ียวกับกฎหมายปกครองที่ปรากฏในวารสารวิชาการศาลปกครองทุกฉบับมีความทันสมัย 
และสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาวิชาการกฎหมายปกครองไดอยางแทจริง จนเปน 
ที่ยอมรับในวงวิชาการกฎหมายปกครองมาโดยตลอด ดังเชนวารสารวิชาการศาลปกครองฉบับน้ี
มีบทความทางวิชาการที่มีเน้ือหาสาระเก่ียวกับกฎหมายปกครองของนานาประเทศ จํานวน ๔ เรื่อง 
โดยบทความ ๓ ใน ๔ เรื่อง เปนการศึกษาเปรียบเทียบหลักการสําคัญและวิธีการดําเนินคดีแบบกลุม
ของประเทศฝรั่งเศส ประเทศสเปน และประเทศไทย จะทําใหผูอานมีความรูความเขาใจในเรื่อง



    วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม) ๒๕๖๒ (๒) 

ดังกลาวและประเทศไทยจําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาวิธีการดําเนินคดีแบบกลุมเพ่ือให
ประชาชนไดรับความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

เริ่มจากเร่ืองแรก บทความทางวิชาการ เรื่อง การคุมครองสิทธิที่จะไดรับ 
การพิจารณาพิพากษาคดีของตนภายในเวลาอันสมควร : ศึกษาอนุสัญญาคุมครอง 
สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของพลเมืองยุโรป คําพิพากษาของศาล 
สิทธิมนุษยชนยุโรป กฎหมายอิตาเลียนและกฎหมายโปรตุกีส โดย ดร. กาญจนา ปญญานนท 
ไดสะทอนถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากคํากลาวที่วา “justice delayed is justice denied” หรือ 
“การพิจารณาคดีที่ลาชาเทากับเปนการปฏิเสธความยุติธรรม” รวมทั้งไดเสริมสรางความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของคูความในยุโรปหลากหลายแงมุม อาทิ พัฒนาการ 
และการยอมรับสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีของตนภายในเวลาอันสมควร ทั้งการบัญญัติ
กฎหมายและระบบศาล กรอบระยะเวลาอันสมควร รวมทั้งหลักเกณฑในการพิจารณาการละเมิด
สิทธิที่จะไดรับทราบผลการพิจารณาพิพากษาคดีภายในระยะเวลาอันสมควร เปนตน โดยผูเขียน
ไดสรุปเปนขอเสนอที่นาสนใจภายใตคํากลาวทีว่า “เวลาและวารีไมเคยคอยใคร” ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ง. (๑) บัญญัติวา “ใหมี 
การกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อใหประชาชน
ไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา ...” บทความทางวิชาการนี้มีคุณคาอยางยิ่งตอการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมทางปกครองของประเทศไทยในยุคสมัยที่รัฐมีแนวนโยบายที่จะจัดระบบ
การบริหารกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ 

สําหรับบทความทางวิชาการอีกสามเร่ืองเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมน้ัน 
เรื่องแรก ดร. ปาลีรัฐ ศรีวรรณพฤกษ ไดเสนอบทความทางวิชาการ เรื่อง ศาลปกครองฝรั่งเศส
กับการพิจารณาคดีที่ย่ืนฟองโดยกลุมบุคคลเพื่อขอใหรับรองสิทธิ มีเน้ือหาสาระเก่ียวกับ
การฟองคดีโดยกลุมบุคคลเพ่ือใหรับรองสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง ทั้งในสวน
เง่ือนไขการฟองคดี เชน ผูมีสิทธิฟองคดี ผูรับประโยชน หรือวัตถุประสงคในการยื่นฟองคดี  
และในสวนภาระหนาที่ของศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี เชน บทบาทของตุลาการและ 
ผลของคําพิพากษา ซ่ึงจะทําใหผูอานเขาใจรูปแบบและหลักการสําคัญของการพิจารณาคดี ตลอดจน
พัฒนาการทางแนวคิด ทัศนคติของนักวิชาการและคําพิพากษาศาลปกครองฝรั่งเศสที่ถูกนํามา
เปนฐานในการออกแบบวิธีพิจารณาคดีเพ่ือใหการบริหารจัดการคดีแบบกลุมดําเนินการไปได
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เรื่องที่สอง ดร. โรม ทีปะปาล ไดเสนอบทความทางวิชาการ  
เรื่อง การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายสเปน ซ่ึงเปนการศึกษาเปรียบเทียบ 



                    วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม) ๒๕๖๒ (๓) 

หลักการดําเนินคดีแบบกลุม โดยอธิบายบทบัญญัติของกฎหมายประกอบคําพิพากษา 
และความเห็นของนักวิชาการที่เก่ียวของไวอยางละเอียด ทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง ค.ศ. ๒๐๐๐ และพระราชบัญญัติวาดวยศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ. ๑๙๙๘ 
กับการดําเนินคดีแบบกลุมของประเทศไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ทําใหเกิด
ความชัดเจนวาประเทศสเปนและประเทศไทยไดนําหลักการดําเนินคดีแบบกลุมมาปรับใชในคดี
ประเภทตาง ๆ แตกตางกันหรือเหมือนกันอยางไร และในแงมุมใด สวนปญหาวาสมควรที่จะนํา
การดําเนินคดีแบบกลุมมาใชในคดีปกครองของไทยตามที่ผูเขียนไดมีขอเสนอแนะไวไดหรือไม 
อยางไร น้ัน หากไดศึกษาเรื่องที่สาม บทความทางวิชาการ เรื่อง การดําเนินคดีแบบกลุม 
ในระบบกฎหมายไทย และแนวทางการดําเนินคดีแบบกลุมในศาลปกครอง ตามที่ 
คุณลัคนาวดี สายมิตร อรรถเษม ไดนําเสนอไว จะทําใหตกผลึกทางความคิดและมีแนวทาง 
ที่จะนําไปสูการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครองในเรื่องดังกลาวไดเปนอยางดี เนื่องจาก
บทความทางวิชาการเรื่องน้ี มีทั้งที่มาและแนวความคิดในการดําเนินคดีแบบกลุม ภาพรวมเก่ียวกับ
การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายไทยทั้งหมด ทั้งในระบบศาลยุติธรรมซึ่งมีการดําเนินคดี
แบบกลุมแตกตางกับคดีแพงสามัญทั่วไป และการศึกษาวิเคราะหแนวทางการนํารูปแบบ 
การดําเนินคดีแบบกลุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาปรับใชในคดีปกครอง
ประเภทตาง ๆ รวมถึงหลักเกณฑและเง่ือนไขในการดําเนินคดีที่เหมาะสมกับบริบทของคดีปกครอง
ของประเทศไทย  ดังนั้น บทความทางวิชาการทั้งสามเรื่องที่กลาวมาขางตน จึงนับวาเปน 
องคความรูเฉพาะดานที่ตกผลึกทางความคิดในเชิงวิชาการจากผลผลิตของการศึกษาวิเคราะห
เชิงเปรียบเทียบแนวคิดและระบบกฎหมายของหลายประเทศที่ผูเขียนไดนําเสนอไวอยางละเอียด 
จึงสมควรศึกษาเปนอยางยิ่ง  

สําหรับคอลัมน “คําพิพากษาและคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่นาสนใจ” 
ฉบับน้ีมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่นาสนใจซึ่งหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ
สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการที่ดีเพ่ือใหการใชอํานาจทางปกครองเปนไป
อยางถูกตองตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) โดยเฉพาะการอํานวยความยุติธรรม
ภายใตหลักเกณฑและขั้นตอนที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
บัญญัติไว อาทิ การแจงคําสั่งทางปกครอง หลักความเปนกลาง การแสวงหาขอเท็จจริง
กอนออกคําสั่งทางปกครอง เจาหนาที่ผูมีอํานาจออกคําสั่ง การอุทธรณคําสั่งกรณีที่
กฎหมายเฉพาะไมไดกําหนดไว เปนตน เชน คดีพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
เก่ียวกับการแจงคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 



    วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม) ๒๕๖๒ (๔) 

หนวยงานของรัฐผูจัดสอบจะตองถือปฏิบัติในการแจงการวัดผลความรูความสามารถซึ่งเปน 
คําสั่งทางปกครองใหผูสมัครสอบคัดเลือกเขารับราชการอยางไร และการออกคําสั่งบรรจุแตงตั้ง
ผูผานการสอบคัดเลือกถือเปนการแจงคําส่ังทางปกครองนั้นแลวหรือไม คดีพิพาทเก่ียวกับวินัย 
มีหลักกฎหมายปกครองที่สําคัญ คือ หลักความเปนกลาง และแนวทางการปฏิบัติราชการ 
กรณีขาราชการที่อยูระหวางการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
และผลการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการต่ํากวาเกณฑหรือมาตรฐาน และ “พฤติการณ”  
ของขาราชการที่ไมรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักด์ิของตนในตําแหนงหนาที่ราชการเปนเหตุให
ประชาชนและสังคมทั่วไปขาดความเชื่อถือรวมทั้งขาราชการในสังกัดเสื่อมเสียชื่อเสียง ทั้งสองคดี
มีประเด็นที่นาสนใจวา ผูมีอํานาจบรรจุแตงตั้งมีแนวทางปฏิบัติราชการอยางไร และมีลักษณะ
การกระทําที่เขาขายผิดวินัยอยางไร คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดจะทําใหเจาหนาที่ของรัฐ
มีความละเอียดรอบคอบระมัดระวังและเอาใจใสในการปฏิบัติหนาที่ราชการตามที่กฎหมายหรือ
ระเบียบกําหนด เชน การตรวจสอบสัญญากอนที่จะเสนอใหผูมีอํานาจลงนามซึ่งระยะเวลาแลวเสร็จ
ของงานและระยะเวลาสงมอบงานของผูรับจางจะตองมีความสอดคลองกับใบเสนอราคา หรือ 
การสงมอบกุญแจและรถยนตภายหลังจากเสร็จสิ้นภารกิจใหถูกตองตามคําส่ังและระเบียบ
ขอบังคับ หรือกรรมการตรวจการจางลงลายมือชื่อในใบตรวจรับงานโดยไมตรวจสอบผลงาน  
ทั้งสามกรณีดังกลาว เจาหนาที่ผูมีหนาที่จะตองปฏิบัติหนาที่อยางไรที่จะไมตองรับผิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และ
โดยเฉพาะคดีพิพาทจากการที่หนวยงานของรัฐดําเนินการสอบคัดเลือกโดยขาดความระมัดระวัง
และขาดมาตรการปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนทําใหกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
และสิทธิสวนตัวของผูสอบคัดเลือก จะทําใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจน
ประชาชนทั่วไปไดตระหนักถึง “หนาที่” และ “สิทธิ” ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติ
รับรองไวเปนอยางดี คดีพิพาทเก่ียวกับการพัสดุและคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง  
นาศึกษาเปนอยางยิ่งวา การกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา หรือการบอกเลิกสัญญา
ตามขอ ๑๓๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนอํานาจ 
“ดุลพินิจ” ของสวนราชการ แตจะตองใชดุลพินิจอยางไรที่ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ 
ตามอําเภอใจและเกิดดุลยภาพระหวางประโยชนของราชการในการจัดทําบริการสาธารณะ 
ใหบรรลุผลกับความเสียหายของเอกชน ฯลฯ และยังมีขอพิพาทอ่ืน ๆ อีกหลายคดีที่นาสนใจ  
ซ่ึงสามารถเลือกศึกษาไดในคอลัมนดังกลาว และนอกจากน้ี คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่นาสนใจยังปรากฏในคอลัมน “Administrative Court Decisions” ซ่ึงเปนการแปล Supreme 



                    วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม) ๒๕๖๒ (๕) 

Administrative Court Judgment No. A. 607/2561 Summarized by Peeraya Theragul Wisithphrom 
Subject Right to claim for housing rent of government official in case of relocation during 
the investigation of disciplinary proceedings และในคอลัมน “ขาวกฎหมายไทย” มีการนําเสนอ
กฎหมายเกี่ยวของกับ “โทษปรับทางปกครอง” และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงใชบังคับ 
เม่ือวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ กองบรรณาธิการจึงขอเชิญชวนนักวิชาการกฎหมายปกครอง 
และเจาหนาที่ของรัฐไดศึกษาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่นาสนใจ ทั้งที่ไดมีการคัดยอ 
พรอมทั้งสรุปหลักกฎหมายและบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีไวเรียบรอยแลว และในสวนที่เปน
การแปลและเรียบเรียงเปนภาษาอังกฤษ ตลอดจนขาวกฎหมายไทยในคอลัมนดังกลาว ซ่ึงลวนเปน
ประโยชนตอการปฏิบัติราชการทั้งสิ้น 

ในสวนคอลัมน “บทวิเคราะหคดีและคําวินิจฉัยที่สําคัญ” ฉบับน้ี ดร. โรม  
ทีปะปาล ไดนําคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๒๐๔ /๒๕๖๐ มาวิเคราะหเรื่อง 
การพิพากษาใหดอกเบี้ยจากการคืนเงินคาปรับตามสัญญาทางปกครองเกินคําขอของ 
ผูฟองคดี โดยศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศสเปนและสรุปไวอยางนาสนใจวา ประเทศสเปน 
ซ่ึงเปนระบบศาลเดี่ยวไดนําหลักกฎหมายหามพิพากษาคดีเกินคําขอมาใชอยางเครงครัด  
และหากปฏิบัติขัดตอหลักดังกลาวยอมถือเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ สวนประเทศไทยในอดีต 
ไดนําเร่ือง “ขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน” มาปรับใช 
เพ่ือพิพากษาเกินคําขอ แตปจจุบันไดปฏิบัติตามหลักดังกลาวอยางเครงครัดโดยคํานึงถึง 
หลักความประสงคของคูความเปนสําคัญ ซ่ึงการยอมรับหลักการดังกลาวน้ีจะสงผลตอ 
ความเชื่อม่ันใหกับประชาชนวา ศาลปกครองเปนองคกรที่อํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนได
อยางแทจริง บทวิเคราะหน้ี นอกจากผูอานจะเขาใจหลักการสําคัญและแงคิดมุมมองทางวิชาการ
ที่นํามาสูบทสรุปของผูวิเคราะหดังกลาวแลว ยังมีบทบัญญัติกฎหมาย ความเห็นของนักวิชาการ
กฎหมายปกครอง และคําพิพากษาของศาลจํานวนมากท่ีสะทอนถึงพัฒนาการทางความคิด 
และเหตุผลในทางวิชาการที่ศาลปกครองสูงสุดนําหลักหามพิพากษาคดีเกินคําขอมาใช 
อยางเครงครัดอีกดวย สวนคอลัมน “เกร็ดขาวตางประเทศ” ดร. นพรัต อุดมโชคมงคล  
ไดเสนอขาวคําพิพากษาศาลปกครองอิตาลีเก่ียวกับสุขภาพของประชาชนในสังคมยุคการสื่อสาร
โดยใชเทคโนโลยีแบบไรสาย ซ่ึงคลื่นแมเหล็กไฟฟาจากอุปกรณดังกลาวอาจสงผลกระทบ 
ตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม โดยคําพิพากษาของศาลปกครองอิตาลีไดเนนย้ําถึงหนาที่ของหนวยงาน
ที่เก่ียวของในการจัดหามาตรการที่เหมาะสมเพื่อปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นลวงหนา มูลเหตุ
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ของขอพิพาทและผลของคําพิพากษานี้จึงนาติดตามและอานในรายละเอียดอยางยิ่ง เพราะอาจเปน
จุดเร่ิมตนทําใหทุกภาคสวนในสังคมไทยตระหนักถึงผลกระทบในเรื่องดังกลาวและรวมมือรวมใจกัน
แสวงหามาตรการที่เหมาะสมเพ่ือคุมครองสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอมในยุคที่โลก
ขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีแบบไรสาย กอนที่ผลกระทบจะมีความรุนแรงจนยากจะแกไขได 

วารสารวิชาการศาลปกครองฉบับน้ี ยังมีเน้ือหาทางวิชาการกฎหมายปกครอง 
ที่ควรคาแกการศึกษาในคอลัมนตาง ๆ อีกหลายเรื่อง กองบรรณาธิการจึงหวังวาการสงมอบความรู
ทางวิชาการกฎหมายปกครองน้ีจะเปนประโยชนตอนักวิชาการกฎหมายปกครอง หนวยงาน 
ทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนประชาชนทั่วไป และมีสวนชวยสงเสริมการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมทางปกครองและระบบราชการของไทยใหเปนไปดวยความถูกตองตาม
หลักธรรมาภิบาลอยางดียิ่ง  

 
กองบรรณาธิการ 
 



 
 
  
 
 

 

 
  
 
 

วารสารวิชาการศาลปกครองวารสารวิชาการศาลปกครอง   

(วารสารรายสามเดือน ออกปละ ๔ เลม) 
 
 

  สามารถจัดซื้อไดผานสามารถจัดซื้อไดผานชองทางชองทาง  ::  
  

 จัดซื้อโดยตรงที่     
  รานคาสวัสดิการสํานักงานศาลปกครอง   
 

 จัดซื้อโดยการสมัครเปนสมาชิกไดที่   
กลุมสวัสดิการ สํานักบริหารกลาง สํานักงานศาลปกครอง 
โทรศัพท ๐ ๒๑๔๑ ๐๙๒๐, ๐ ๒๑๔๑ ๐๙๒๓ 
http://www.admincourt.go.th 
  
                                >>>>    คลิกสมัครสมาชิกคลิกสมัครสมาชิก    <<<<  

ผูท่ีสนใจเน้ือหาสาระฉบับเต็ม 


