
การยืน่ค าขอรับ “เบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุ” ... ส าคญัอย่างไร ? 
 
 
 
 

โดย... ลงุเป็นธรรม 
สายด่วนศาลปกครอง 1355 

ส่วนที ่1 เบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุ : สวสัดกิารของผู้สูงอายุ 
   

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติไดป้ระมาณการประชากรวา่ ประเทศไทย
ไดก้ลายเป็นสงัคมสูงวยัมาตั้งแต่ปี 2548 คือ มีสดัส่วนประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไป สูงถึงร้อยละ 10 ทั้งประชากรสูงอายเุพ่ิมข้ึน
ดว้ยอตัราท่ีเร็วมาก ... โดยประเทศไทยจะกลายเป็นสงัคมสูงวยัอยา่งสมบูรณ์ คือ มีสัดส่วนประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไป สูงถึง
ร้อยละ 20 ในปี 2564 และจะเป็นสังคมสูงวยัระดบัสุดยอดเม่ือมีสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป สูงถึงร้อยละ 28 ในปี 2574 
(ท่ีมา : สถานการณ์ผู้ สูงอายุไทย พ.ศ. 2558, มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้ สูงอายุไทย (น.7), http://www.dop.go.th/  
18 ธันวาคม 2561) 

เม่ือสังคมไทยมีผูสู้งวยัมากข้ึนตามล าดบั รัฐบาลจึงไดมี้นโยบายเพื่อคุม้ครองดูแลผูสู้งวยัในดา้นต่าง ๆ  
ซ่ึงการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ถือเป็นมาตรการหน่ึงในหลาย ๆ มาตรการของรัฐบาลท่ีมีวตัถุประสงค์เป็นสวสัดิการ 
แก่ผูสู้งวยัให้มีรายไดส้ าหรับการยงัชีพ โดยก าหนดจ่ายให้เป็นรายเดือนตามเกณฑอ์ายุและมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ 
ในระดบัทอ้งถ่ินท่ีผูสู้งอายมีุภูมิล าเนา เช่น ในกรุงเทพมหานคร คือ ส านกังานเขต หรือต่างจงัหวดั คือ เทศบาลหรือองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ดูแลรับผิดชอบจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ แต่การจ่ายเงินดงักล่าวผูสู้งอายุจะตอ้งเป็นผู ้“ลงทะเบียน” 
ตามช่วงเวลาท่ีก าหนด โดยกรอกขอ้มูลลงทะเบียนใน “แบบค าขอลงทะเบียนรับเงินเบี้ยยังชีพผู้ สูงอายุ” ตามแบบฟอร์ม 
ท่ีทางราชการใหไ้ว ้... 

วนันี ้ลงุเป็นธรรมมีอุทาหรณ์จากคดีปกครองมาฝากเพ่ือให้ผู้ สูงอายไุด้เห็นถึงความส าคัญของสิทธิในการ
รับเงินเบีย้ยงัชีพผู้สูงอาย ุ… ครับ 

เ ร่ืองแรก .. .  การกรอกข้อมูลลงทะเบียนใน “แบบค าขอลงทะเบียนรับเงินเ บ้ียย ังชีพผู ้สูงอายุ”  
ตามแบบฟอร์มท่ีทางราชการให้ไว ้จะตอ้งเป็นขอ้มูลขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งตามความเป็นจริงและตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบัติ 
ท่ีจะไดรั้บเบ้ียยงัชีพตามท่ีกฎหมายก าหนดด้วย ... เพราะเม่ือเจา้หน้าท่ีไดรั้บข้ึนทะเบียนผูสู้งอายุและไดจ่้ายเงินให้กับ
ผูสู้งอาย ุในทางกฎหมายถือวา่ “การรับข้ึนทะเบียนผูสู้งอาย”ุ เป็น “ค าสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั 
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หากต่อมาเจา้หนา้ท่ีตรวจพบวา่ ผูสู้งอายกุรอกขอ้มูลโดยแสดงขอ้เท็จจริงเป็นเท็จ
หรือไม่ถูกตอ้ง เช่น ไม่มีคุณสมบติั เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเพิกถอนค าสัง่ดงักล่าวและเรียกเงินคืนไดเ้พราะถือวา่ “ไม่สุจริต” 

เรียกไดว้า่ ผูสู้งอายตุอ้งรับรองตวัเองวา่เป็นผูมี้คุณสมบติัถูกตอ้งนัน่เอง ... ครับ 
เร่ืองท่ีสอง ... กรณีท่ีผูสู้งอายมีุ “การย้ายภูมลิ าเนา” จะตอ้งลงทะเบียนใน “แบบค าขอลงทะเบียนรับเงินเบ้ีย

ยงัชีพผูสู้งอาย”ุ ใหม่ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งใหม่ตามท่ีระเบียบก าหนดไวด้ว้ย  
ดังน้ัน ท้ังสองเร่ืองจึงถือว่ามีความส าคัญมากนะครับ ... ! เพราะถา้ผูสู้งอายุไม่ปฏิบัติให้ถูกตอ้งตามท่ี

ระเบียบก าหนดจะมีผลต่อสิทธิการไดรั้บเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายลุ่าชา้หรืออาจไม่ไดรั้บเลยก็ได ้...   
ท้ังสองเร่ืองส าคัญอย่างไร ? เรามาท าความเข้าใจจากตัวอย่างข้อพิพาทท่ีเกิดขึน้ในคดีปกครองนะครับ ...  
 
 
 
 

(บทความเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ทุกวนัจันทร์ หน้า 2) 
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ส่วนที ่2  การยืน่ค าขอรับ “เบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุ” ... ส าคญัอย่างไร ? 

เร่ืองแรก ... นะครับ คือ การกรอกขอ้มูลลงทะเบียนใน “แบบค าขอลงทะเบียนรับเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ” 
ตามแบบฟอร์มท่ีทางราชการไวใ้ห ้จะตอ้งเป็นขอ้มูลขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งตามความเป็นจริง  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ตอ้งเป็นผูมี้
คุณสมบติัท่ีจะไดรั้บเบ้ียยงัชีพตามท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย ...  

ดังเช่นข้อเท็จจริงในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 996/2560 คดีน้ีนาย ก. ไดย้ื่นแบบค าขอรับเงิน 
เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุโดยในแบบค าขอ ... รับรองวา่ เป็นผูมี้คุณสมบติัครบถว้นในการข้ึนทะเบียนรับเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ 
ทั้งท่ีรู้อยูแ่ลว้วา่ ตนเองเป็นผูท่ี้มีลกัษณะตอ้งหา้มในการไดรั้บเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุเจา้หนา้ท่ีจึงระงบัการจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายแุละแจง้ใหคื้นเงินในส่วนท่ีเคยรับไปแลว้ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ค  าสัง่รับข้ึนทะเบียนรับเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายเุป็นค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงเป็น
การให้เงินซ่ึงออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
การเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งค านึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์
ในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองนั้นกบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั แต่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองจะอา้งความเช่ือ 
โดยสุจริตไม่ได ้หากผูน้ั้นไดแ้สดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้  

ดงันั้น การท่ีนาย ก. ยืน่แบบค าขอข้ึนทะเบียนรับเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายโุดยมีขอ้ความระบุไวใ้นแบบค าขอวา่ ... 
ขอรับรองว่าเป็นผูมี้คุณสมบัติครบถว้นในการข้ึนทะเบียนรับเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ทั้ งท่ีรู้อยู่แลว้ว่าเป็นผูท่ี้มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มในการไดรั้บเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุเน่ืองจากเป็นผูไ้ดรั้บสวสัดิการหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ 
ในขณะท่ียื่นค าขอ จึงถือได้ว่านาย ก. รู้ถึงลกัษณะตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิได้รับเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุและแสดงขอ้ความ  
อนัเป็นเท็จในการยืน่แบบค าขอข้ึนทะเบียนรับเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายตุ่อเจา้หนา้ท่ี 

นาย ก. จึงไม่อาจอา้งความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องค าสัง่ทางปกครองเพ่ือท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง
โดยไม่ตอ้งคืนเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายท่ีุเคยรับไปแลว้ได ้พิพากษาใหน้าย ก. คืนเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายพุร้อมดอกเบ้ีย 

เร่ืองท่ีสอง ... ครับ ในกรณีท่ีผูสู้งอายุมีการ “ยา้ยภูมิล าเนา” จะตอ้งลงทะเบียนใน “แบบค าขอลงทะเบียน 
รับเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย”ุ ใหม่ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งใหม่  

มลูเหตขุองคดีนี ้เกิดข้ึนในระหวา่งการบงัคบัใชร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงิน
เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2552 โดยข้อ 8 ก าหนดว่า กรณีท่ีมีการย้ายถ่ินท่ีอยู่จะต้อง
ลงทะเบียนเพ่ือขอรับเงินเบีย้ยงัชีพผู้สูงอายท่ีุองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งใหม่ก่อนส้ินปีงบประมาณ ... ซ่ึงคดีน้ี นาย ข.
ผูสู้งอายไุดย้า้ยภูมิล าเนา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งใหม่ไดจ่้ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุห้กบันาย ข. ต่อไปจนส้ินสุด
ปีงบประมาณ (ปี 2555) แต่ในปีงบประมาณถัดมา (ปี 2556) ไม่จ่ายเบีย้ยังชีพผู้ สูงอายใุห้เพราะเห็นว่า นาย ข. ไม่ไดล้งทะเบียน
ก่อนส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เพื่อรับเบ้ียยงัชีพในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

นาย ข. (ผูฟ้้องคดี) โตแ้ยง้ว่า การเบิกจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพไม่ถูกตอ้ง เพราะได้ลงทะเบียนเพื่อขอรับเงิน 
เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายท่ีุองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งใหม่ก่อนส้ินปีงบประมาณแลว้  

นาย ข. จึงน าคดีมาฟ้องโดยขอใหศ้าลปกครองมีค าพิพากษาให ้เทศบาลต าบล (ผูถู้กฟ้องคดี) จ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายใุหแ้ก่ผูฟ้้องคดีในช่วงท่ีไม่ไดรั้บเงิน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552 ขอ้ 8 บญัญติัวา่ ในกรณีผู้ สูงอายุท่ีมีสิทธิได้รับเบีย้ยังชีพผู้ สูงอายุจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหน่ึง
ย้ายภูมิล  าเนาไปอยู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเคยจ่ายเบีย้ยังชีพผู้ สูงอายุเดิม ยังคง
จ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้ สูงอายุจนกว่าจะส้ินสุดปีงบประมาณน้ัน หากมีความประสงค์จะรับเงินเบี้ยยังชีพผู้ สูงอายุกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งใหม่ ต้องไปลงทะเบียนเพ่ือขอรับเงินเบีย้ยังชีพผู้ สูงอายท่ีุองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งใหม่
ก่อนส้ินปีงบประมาณ 
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ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ ผูฟ้้องคดีไดข้อลงทะเบียน (วนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2555) 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งใหม่ (ผูถู้กฟ้องคดี) ก่อนส้ินปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ตามระเบียบดังกล่าวแล้ว  
ผูฟ้้องคดีจึงมีสิทธิได้รับเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุตั้ งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 (เดือนตุลาคม 2555 ถึง กันยายน 2556)  
ผูถู้กฟ้องคดีจึงตอ้งจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุหแ้ก่ผูฟ้้องคดีตั้งแต่เดือนตุลาคม 2555 เป็นตน้ไป การที่ผู้ ถูกฟ้องคดีไม่เบิกจ่ายเงิน
ให้แก่ผูฟ้้องคดีจึงเป็นการกระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (รายละเอียด
อ่านได้ในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 798/2561 และสามารถสืบค้นบทความย้อนหลังได้ท่ี www.admincourt.go.th 
เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

ข้อสังเกต คดีน้ีเป็นการยื่นขอรับเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์
การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552 ... นะครับ  

แต่ปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2560 โดยขอ้ 8 ก าหนดว่า ผู้ สูงอายุผู้ ใดท่ีมีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้ สูงอายุจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีตน 
มีภูมิล  าเนาอยู่   ต่อมา ผู้ สูงอายน้ัุนได้ย้ายภูมิล  าเนาไปอยู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ให้ผู้ สูงอายไุปลงทะเบียนและย่ืนค าขอ 
รับเงินเบีย้ยงัชีพผู้ สูงอายุด้วยตนเองต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งใหม่นับตั้งแต่วันท่ีย้ายแต่ไม่เกินเดือนพฤศจิกายน
ของปีน้ัน ๆ  ท้ังนี ้ให้ได้รับเงินเบีย้ยงัชีพผู้สูงอายจุากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งใหม่ในปีงบประมาณถดัไป ... ครับ  

เงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุคือ สวสัดิการท่ีรัฐไดใ้ห้ความช่วยเหลือดูแลผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ยเพ่ือแบ่งเบาภาระ
ค่าใชจ่้ายในแต่ละเดือน  อย่างไรก็ตาม การให้ไดม้าซ่ึงสิทธิที่จะได้รับสวัสดิการเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุนั้น ผูสู้งอายุย่อมตอ้ง
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนท่ีทางราชการก าหนด เช่น การแจง้ลงทะเบียนใน “แบบค าขอลงทะเบียนรับเงินเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอาย”ุ ณ หน่วยงานราชการตามระยะเวลาท่ีก าหนด การตรวจสอบคุณสมบติัของตนเองวา่เป็นผูมี้สิทธิรับเงินเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอาย ุโดยเฉพาะในกรณีท่ีผูสู้งอายยุา้ยภูมิล าเนาซ่ึงตอ้งแจง้ลงทะเบียนใหม่ตามระเบียบดว้ย รวมท้ังการกรอกขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
เพราะหากแจ้งขอ้มูลหรือขอ้ความท่ีเป็นเท็จจะไม่ได้รับความคุม้ครองทางกฎหมายเลย ในขณะเดียวกัน หากผูสู้งอาย ุ
ยื่นแบบค าขอ “ลงทะเบียนรับเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ” สมบูรณ์ครบถว้นและถูกตอ้งตามระเบียบแลว้ หน่วยงานของรัฐท่ีมี
หนา้ท่ีตอ้งจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายตุามสิทธิท่ีผูสู้งอายพุึงไดรั้บตามกฎหมาย ...เพื่อใหผู้สู้งอายใุหไ้ดรั้บสวสัดิการตามสิทธิ
ท่ีพึงไดต้ามกฎหมาย ... ครับ 
 

ส่วนที ่3 รู้ทนักฎหมายพระราชบัญญัตวิธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มาตรา 51 การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพยสิ์นหรือ 

ใหป้ระโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้ให้ค  านึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครองนั้น 
กบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั 

ความเช่ือโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะไดรั้บความคุม้ครองต่อเม่ือผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดใ้ชป้ระโยชน์ 
อนัเกิดจากค าสัง่ทางปกครองหรือไดด้ าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นไปแลว้โดยไม่อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดห้รือการเปล่ียนแปลง
จะท าใหผู้น้ั้นตอ้งเสียหายเกินควรแก่กรณี 

ในกรณีดงัต่อไปน้ี ผูรั้บค าสัง่ทางปกครองจะอา้งความเช่ือโดยสุจริตไม่ได ้
(1) ผูน้ั้นไดแ้สดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริง ซ่ึงควรบอกให้แจง้ หรือข่มขู่ หรือชกัจูงใจ

โดยการใหท้รัพยสิ์น หรือใหป้ระโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
  (2) ผูน้ั้นไดใ้หข้อ้ความซ่ึงไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นในสาระส าคญั 

ฯลฯ   ฯลฯ 
    


